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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

• Le attività presso S.I.E. e CASA-Econ

Consulta Associazioni Scientifiche Area Economica

• Le attività presso “Scienza in rete”
• Workshop con CRUI, presso SNS, ecc.

• documento di 122 società scientifiche su “I rischi di ridimensionamento
dell’università e della ricerca in Italia”.

[Materiali su www.scienzainrete.it]
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

• Nel 2024 ci sono stati numerosi documenti della Rete di 130 Società
Scientifiche italiane (Scienza in rete) sui rischi di ridimensionamento
dell’Università e della ricerca

• «Come Presidenti di Società scientifiche italiane, che rappresentano
migliaia di docenti universitari e ricercatori del Paese – impegnati ad
affermare la ricerca italiana nel contesto internazionale – non possiamo
condividere la deriva che si prospetta per la nostra università».

• nel 2025 la mozione al Senato presentata dalla sen. Elena Cattaneo sui
problemi della ricerca, approvata all’unanimità il 19 febbraio 2025 e
sostenuta da oltre 5mila firme di docenti e ricercatori parla apertamente di
rischio di ridimensionamento.

https://www.scienzainrete.it/articolo/rischi-di-ridimensionamento-delluniversit%C3%A0-e-della-ricerca-lettera-delle-societ%C3%A0
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

Domanda:

Siamo di fronte ad un “rischio di ridimensionamento” …

• della ricerca, 

• dell’università, 

• dell’università pubblica

? 
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

Il “rischio di ridimensionamento” …

• della ricerca, 

Sull’ammontare complessivo delle risorse forse,  

ma sulla “struttura” delle risorse, il pericolo c’è
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

Occorre una visione d’insieme sull’importanza della ricerca
scientifica e dell’università

• L’università, le competenze dei laureati, le conoscenze prodotte 
dalla ricerca pubblica sono una risorsa essenziale per il Paese

• La conoscenza è un bene pubblico (con tutte le implicazioni che 
questo comporta!) 

• … bene pubblico che rileva sulla qualità dello sviluppo: 
• Crescita e sviluppo con transizioni digitale e ambientale
• Qualità del lavoro e precariato 
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Ricerca
La spesa pubblica per R&S, 2008-2024 – prezzi costanti 2015

(Dati assoluti,
a prezzi costanti)

Elaborazione 
su dati OECD
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Ricerca
In verità, la spesa pubblica per R&S, 2008-2024 rimane pressoché 
costante nell’area OECD in termini reali;

In Italia, c’è stato (dal 2018) un aumento della spesa pubblica per ricerca, 
ma il dato (in rapporto al PIL) rimane sotto-dimensionato rispetto ai 
competitori OECD.

Aumentano sensibilmente gli sgravi fiscali per le spese di R&D delle 
imprese private, nei Paesi OECD (e anche in Italia);

Ma in Italia il tessuto delle imprese (caratterizzato da PMI) non è 
particolarmente favorevole a R&D di imprese private
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Ricerca
Paesi OECD

2007=100

- spesa pubblica,

- finanziamenti diretti

- incentivi fiscali

- spesa privata

in termini nominali

Fonte: OECD

Finanz. diretti alle imprese

Spese delle imprese

Incentivi fiscali alla R&S

Spesa Pubblica per R&S
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Ricerca
Italia

(valori % su PIL)

Fonte: OECD

Finanziamento diretto alla ricerca privata
Incentivi fiscali

Spesa pubblica per R&D

Somma

Somma totale
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

Occorre una visione d’insieme sull’importanza della ricerca
scientifica e dell’università

• C’è un «problema culturale» generale («sociale») relativamente 
all’importanza delle spese per ricerca e istruzione?

• I dati su istruzione (school attainement) sembrerebbero 
indicare di SI’ 
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Ricerca e formazione
Percentuale della
forza lavoro
con titolo studio terziario

(Fonte: ILO)
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Ricerca e formazione
Il problema dell’Italia si manifesta già sulla istruzione secondaria

Un aspetto particolarmente grave è la eterogeneità territoriale

Fonte: mia elaborazione
su dati ISTAT
(venti regioni italiane)
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Ricerca e formazione
Il problema dell’Italia si manifesta già sulla istruzione secondaria

Un aspetto particolarmente grave è la eterogeneità territoriale

Fonte: mia elaborazione
su dati ISTAT
(venti regioni italiane)
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Il ruolo (e le preoccupazioni) delle 
società scientifiche

Il “rischio di ridimensionamento” …

• Dell’università, 

Sul complesso forse, 

ma sulla “struttura”, il pericolo c’è
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Università – gli studenti
Il numero degli studenti universitari (fonti: ANVUR, 2023, MUR)

Nel decennio 2011-24: calo degli studenti nelle università statali (-60mila), 
aumento nelle private (+25mila), esplosione delle telematiche (+230mila)
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Università – gli studenti
Le università meridionali pubbliche soffrono maggiormente.

Perchè? 

[Il caso della mia università, passata da 60mila a 40mila (2011 a 2022)]

• Dal numero aperto generalizzato al numero programmato e ritorno

• Dal decentramento delle sedi alla razionalizzazione estrema

Due dibattiti ancora aperti: (1) numero programmato o no; 

     (2) sedi decentrate o no.

Ovviamente, le scelte dipendono anche da ammontare e struttura dei 
finanziamenti pubblici all’Università (quale disegno degli incentivi?)
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Università – gli studenti
Dinamiche demografiche e migratorie

• Nel 2011-23: 550mila giovani italiani (18-34 anni) hanno lasciato l’Italia, 
saldo -377mila     (Fonte ed elaborazione: Fondazione NordEst) https://www.fnordest.it/
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Università – gli studenti
Dinamiche demografiche e migratorie

• Secondo Fondazione NordEst (…) il 43% degli emigrati (18-34 anni) che 
hanno lasciato l’Italia nel 2022, sono laureati!     ( https://www.fnordest.it/ )

https://www.fnordest.it/
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Università – gli studenti
Dinamiche demografiche e migratorie

• Non si emigra più all’estero soltanto dalla regioni meridionali

• La emigrazione giovanile dalle regioni Centro-settentrionali è maggiore per 
consistenza, e caratterizzata da una percentuale maggiore di laureati!
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Università – gli studenti
Dinamiche demografiche e migratorie

• Fronteggiamo una emigrazione di italiani verso l’estero:

• Cresce il numero di studenti italiani che si iscrive a università straniere già dal 
primo livello;

• Migrazioni inter-regionali interne (dal Sud al Nord).

• Aumenta il numero di studenti stranieri («autentici» o di immigrati di 
seconda generazione) negli Atenei italiani

• Il tema della «internazionalizzazione» dei nostri costi di studio …

• … e della originale interpretazione che qualche volta ne è stata data.
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Università – gli studenti
Dinamiche demografiche e migratorie

SFIDE PER LA DIDATTICA E L’OFFERTA FORMATIVA: 

Come ci poniamo di fronte a:

• Migrazioni interne e mobilità degli studenti
• Insegnamento in presenza / a distanza
• Frequenza di fatto degli studenti
• Modalità di studio e di apprendimento degli studenti di nuova generazione
• («Elefante nella stanza»: le università telematiche)
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Università – studenti e risorse
Ammontare e struttura del FFO: 

leggero aumento in termini reali nel periodo 2015-21, poi calo; 

crescente incidenza delle quote vincolate e premiali. 

(valori reali, base 2024)

(Fonte Anvur, 2023)
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Università – studenti e risorse
Ammontare e struttura del FFO: 

leggero aumento in termini reali nel periodo 2015-21, poi calo; 

crescente incidenza delle quote vincolate e premiali. 

(valori reali)

(Fonte Anvur, 2023)
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Università – studenti e risorse
Oltre il FFO, i finanziamenti e le opportunità PNRR

- E’ una «bolla»?

- Come si stanno spendendo questi soldi?

- Il tema del personale PNRR (RTD-a, Assegnisti, Dottorandi)

I finanziamenti aggiuntivi del PNRR (2023-25):

• hanno un carattere straordinario, per attività specifiche con procedure particolari

• non possono essere utilizzati per le spese correnti e per assunzioni stabili di personale 
(forte aumento di assegnisti, RTDA; molte borse di dottorato)

• sono stati assegnati in modo molto disuguale tra le università (e tra gli ambiti disciplinari)

• Hanno rafforzato le basi del sistema dell’università? - ?? 



Dipartimento di Economia e Impresa

Università – studenti e risorse
Oltre il FFO, i finanziamenti e le opportunità PNRR

- E’ una «bolla»?

Blu: andamento dopo il 2023 con gli effetti del PNRR, 
senza finanziamenti aggiuntivi 
Verde: scenario di stabilizzazione della spesa del 2023, 
con 6,4 miliardi di finanziamenti aggiuntivi 
Proposte di Amaldi e Maiani, Piano quadriennale per la 
ricerca pubblica, 2023, 
https://www.lincei.it/sites/default/files/PIANO_QUADRIENNALE_20
24-2027-25.08.23.pdf

Nota: La spesa per ricerca pubblica esclude una parte di 
spesa per l’università (per la didattica) 
e comprende la spesa di enti pubblici di ricerca etc

https://www.lincei.it/sites/default/files/PIANO_QUADRIENNALE_2024-2027-25.08.23.pdf
https://www.lincei.it/sites/default/files/PIANO_QUADRIENNALE_2024-2027-25.08.23.pdf
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Università – i docenti

Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!

- per numero

- per qualifica (inquadramento)

- Per “profilo scientifico” (fattuale)
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Università – i docenti
Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!

- Numero

• Nel 2022 il rapporto del Tavolo tecnico per la Strategia italiana in tema di 
ricerca fondamentale del MUR aveva esaminato i principali problemi e delineato 
scenari di spesa,  

https://www.mur.gov.it/sites/default/files/2022-07/Documento_Tavolo_Ricerca_Fondamentale_trasmesso.pdf

https://www.mur.gov.it/sites/default/files/2022-07/Documento_Tavolo_Ricerca_Fondamentale_trasmesso.pdf
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Università – i docenti
Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!

- Numero

• Il personale oggi: oltre 20 mila Assegnisti Ric. e 9 mila RTDa (40%); circa 44 mila RTD-b, RU, 
PA, PO (60%). Nei prossimi tre anni intorno al 10% dei PO e PA e associati andrà in pensione.

• Nella Legge di bilancio il governo ha limitato il rinnovo del turnover al 75% della spesa 
precedente.

• Si prospetta la moltiplicazione di posizioni pre-ruolo: assistenti di ricerca senior e junior, 
contrattisti post-doc, RTT, contratto di ricerca, e poi liberalizzazione per professori aggiunti.

• Sono presenti i problemi del turnover, del precariato e del «rientro dei cervelli». 

• (Nel corso di un decennio, sono andati a lavorare dall’Italia all’estero circa 15 mila 
ricercatori/trici). 
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Università – i docenti
Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!

- Numero – spesa per personale docente

• Tra il 2008 e il 2021 la spesa per il personale si è ridotta da 7,3 miliardi a 7 
miliardi (a prezzi correnti), 6,2 miliardi a prezzi 2008, pari a una riduzione 
reale del 16%.

Fonte: Tavolo tecnico per la 
Strategia italiana in tema di 
ricerca fondamentale, 2022 
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Università – i docenti

Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!

- Profilo

• PROVOCAZIONE 1: Vedo una «specializzazione» 

    per –didattica; –ricerca; – terza missione 

    (attività spesso allocate a persone diverse e specializzate)

• PROVOCAZIONE 2: Carico amministrativo crescente

    per attività di rendicontazione della didattica e della 
   ricerca, e per le attività di valutazione e AVA
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Università – i docenti
Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!
- Profilo

• PROVOCAZIONE 3: Vedo una «specializzazione» di competenze negli 
   interessi scientifici, nella ricerca e anche nella 

    didattica 

    il tema dei S.S.D. e dei nuovi Gruppi Disciplinari

Studiosi di Scienza delle finanze: 

➢Occorre un ri-allineamento degli incentivi agli obiettivi

➢Ma forse, prima, occorre chiarire gli obiettivi (si tratta di obiettivi di policy!)
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Università – i docenti
Sono cambiati gli studenti, ma sono cambiati anche i docenti!
- Profilo

➢Ma forse, prima, occorre chiarire gli obiettivi (si tratta di obiettivi di 
policy!)

Tra gli obiettivi (afferenti sia alla didattica, sia alla ricerca, sia alla terza 
missione) vedo PRIORITARIO mantenere il ruolo di ASCENSORE 
SOCIALE che l’Università ha giocato per svariati decenni. 

Lo sta ancora giocando??

E’ un tema importante per gli studiosi si Scienza delle Finanze!
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Grazie per l ’attenzione!

Roberto Cellini
cellini@unict.it
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